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O debate sobre a inclusdo de estudantes autistas nas escolas foi um dos temas bastante discutidos
pela imprensa em 2024 por causa do parecer n2 50/2023 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Ele propunha oferecer orientagdes especificas as redes de ensino do pais, sobre o atendimento mais
adequado aos estudantes com TEA (Transtorno do Espectro Autista).

A individualizagdo da experiéncia académica (e até que ponto) para estudantes autistas, a oferta de
profissionais de suporte na escola (e quais profissionais, com qual formagao), e o uso das estratégias
empregadas nas terapias e validadas pela ciéncia na sala de aula sdo alguns das questdes centrais do
debate que se arrastou no ultimo ano — e que segue aberto em varias frentes.

Em dezembro de 2023, uma primeira versdo do parecer 50 foi aprovada por unanimidade pelo
conselho pleno do CNE e encaminhada para homologacdo pelo ministro da Educagdo, Camilo
Santana. No entanto, alvo de criticas conceituais e em relagdo a alguns de seus pontos chave, o
documento foi devolvido ao conselho para ser rediscutido. Uma segunda versao foi aprovada em 5
de novembro de 2024 e homologada pelo ministro uma semana depois.

Segundo a legislagdo em vigor, cabe ao MEC "formular e avaliar a politica nacional de educagao, zelar
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem”. E funcdo do CNE, por
outro lado, assessorar o ministério no diagndstico dos problemas do setor, deliberar sobre a¢des que
possam aperfeicoar a educagdo e emitir parecer sobre temas relevantes para a area.

O texto que foi homologado pelo ministro Santana (assim como este parecer, todas as deliberagdes
finais do conselho pleno e das cdmaras devem ser chanceladas pelo ministro) menciona que o CNE
também tem a missdo de atender "as demandas, duvidas e pedidos de orientagdo da sociedade” e
gue “nos ultimos anos, observamos um aumento na demanda por orientagdes e informagdes
encaminhadas ao CNE relacionadas aos estudantes com TEA”.

O parecer tem um carater orientativo, mas, uma vez homologado pelo ministro da Educacgéo, se
tornou uma norma educacional com eficacia plena que vale para todo o sistema.
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Vocé encontra neste material:

Por que orientar sobre o autismo nas escolas?
A primeira aprovacao do Parecer 50

As criticas contra o parecer original aprovado
O novo Parecer 50

O impacto do Parecer 50

Como acompanhar: pautas possiveis

O que é o autismo

O autismo é um transtorno do neurodesenvolvimento de base eminentemente genética e
hereditaria, cujo primeiro diagndstico amplamente conhecido é de 1943, nos Estados Unidos.
Ainda que o transtorno ja existisse antes disso, suas caracteristicas ndo estavam bem descritas pela
medicina nem associadas a um diagndstico especifico.

Desde sua primeira descri¢do, os critérios para o diagndstico e até o entendimento sobre o préprio
transtorno mudaram varias vezes. Atualmente, a versdo mais atualizada do Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais estabelece dois critérios basicos que devem ser cumpridos para
diagnosticar alguém dentro do que foi chamado de Transtorno do Espectro Autista:

* déficits persistentes na comunicagao social e na interagao social em multiplos contextos

* padroes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades.

Essas caracteristicas devem estar presentes ja na primeira infancia (ainda que o diagndstico venha
tardiamente), causar prejuizos clinicamente significativos, e ndo podem ser explicadas por
deficiéncia intelectual ou atraso global do desenvolvimento.

Essa definicdo, que é de 2013, estabeleceu a visao do autismo como um espectro. Ndo se trata, no
entanto, de uma linha continua, mas de diferentes eixos de habilidades que podem estar mais ou
menos desenvolvidas.

Nesse espectro, ha pessoas que necessitam de diferentes niveis de suporte em seu cotidiano,
comegando por pessoas que necessitam de um suporte menor (nivel 1) até pessoas que
necessitam de um suporte significativo (nivel 3, muitas vezes associado a pessoas que falam pouco
ou nada, ou que tém deficiéncia intelectual).

O espectro também significa que as pessoas podem caminhar ao longo dele durante a vida,
dependendo do acesso a terapias, a educagdo e a questdes proprias ao individuo e a sua dinamica
de vida.

Importante lembrar que, por ser um transtorno do neurodesenvolvimento, o autismo ndo tem
cura, e que terapias respeitosas e adequadas, inclusao escolar efetiva, suporte as familias e aos
autistas por meio de politicas publicas educacionais, culturais, de saude e laborais sdo cruciais para
o desenvolvimento de habilidades e a inclusdo das pessoas autistas em diferentes ambitos.
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Por que orientar sobre o autismo nas escolas?

Segundo dados do Centro de Controle e Prevencdo de Doencas americano, em 2000, estimava-se
gue havia uma crianga autista a cada 150 criangas de 8 anos de idade. Em 2020, que é a estimativa
mais recente disponibilizada pelo CDC, a prevaléncia é de 1 em cada 36 criangas.

Parte importante desse crescimento ocorreu porque o diagndstico de autismo mudou ao longo dos
anos e passou a abarcar mais pessoas sob o guarda-chuva de um espectro autista. Ou seja, pessoas
que tinham outros diagndsticos passaram a ser enquadradas dentro do TEA.

O crescimento também é justificado por um maior conhecimento sobre o transtorno, de maneira
gue mais pessoas tém acesso ao diagnoéstico. Por fim, especialistas ndo descartam um aumento real
de nascimentos de criangas autistas (por fatores ainda majoritariamente desconhecidos).

O aumento de casos de TEA associado a mudancas estruturais na educacdo inclusiva, com o
estabelecimento da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPEI), em 2008, impulsionaram o crescimento exponencial de matriculas de estudantes autistas
em salas de aulas regulares nas escolas brasileiras.

Em 2017, cerca de 89,3 mil alunos autistas estavam matriculados em salas regulares de escolas
publicas e privadas brasileiras; em 2023, esse numero tinha saltado para 607,1 mil.

O eixo da educagdo inclusiva, a partir de 2008, esta no AEE (Atendimento Educacional Especializado).
Ele é estruturado ao redor das salas de recursos multifuncionais da propria escola (quando
existentes), de outra escola ou em centros conveniados, funcionando como servico complementar
e/ou suplementar, e sendo realizado prioritariamente no contraturno.

O Censo Escolar da Educacdo Bdsica, no entanto, revelou que o acesso ao AEE por parte de
estudantes autistas e com outras deficiéncias ainda é insuficiente. Dados de 2023 mostram que
alunos com idades entre 4 e 17 anos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento
(categoria que inclui os autistas) e altas habilidades — trés grupos que sdo o publico alvo do AEE —
estavam, em sua maioria, matriculados em classes regulares sem acesso ao servico do AEE (53% das
matriculas). Outros 42% dos estudantes estavam matriculados em classes regulares com acesso ao
AEE, e 5% estavam matriculados em classes especiais.

Pelo que indica o préprio CNE no parecer, ao mencionar a crescente demanda por orientagGes sobre
o atendimento de estudantes autistas, o contexto atual gera duvidas nas redes de ensino.

As principais legislagdes em vigor — a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Lei
Berenice Piana e a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —, as
politicas setoriais e outros atos normativos ndao necessariamente dialogam entre si, adotando
nomenclaturas e descri¢des distintas (como é o caso dos profissionais que atuam como suporte nas
escolas), o que causa confusdo e inseguranca sobre os direitos que devem ser ofertados.

No caso do Plano Educacional Individualizado (PEI), por exemplo, um dos eixos centrais do parecer
50, ainda que esse instrumento nao estivesse descrito em nenhuma normativa federal da educacgdo
até aqui, varios Estados adotavam uma variante sua (com nomenclaturas também distintas).
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https://www.cdc.gov/autism/data-research/index.html
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Segundo levantamento do site Diversa, 20 entre as 27 unidades da federagao tém men¢des formais a
um instrumento como o PEI. Ainda assim, havia resisténcia de especialistas e até de técnicos dentro
do MEC para sua adogdo como uma diretriz federal.

Até mesmo o AEE, figura central da educagao na perspectiva inclusiva, estruturado ha mais de 15
anos, também esta longe de ser uma realidade bem estabelecida — sobretudo nas escolas
particulares. Mesmo onde o servigo existe, muitas vezes ele nao funciona na frequéncia necessaria
nem ha clareza sobre até onde ele opera (apenas no contraturno e nas salas especificas, ou como
referéncia para o professor regente e orientando as familias?).

Uma projegdo feita pelo Instituto Rodrigo Mendes usando dados do Censo Escolar 2023 revelou que,
se seguida a tendéncia da formagao continuada de professores em educagao especial observada
entre 2012 e 2023, seriam necessarios 540 anos para capacitar todos os professores regentes do pais
no assunto.

O contexto em que o CNE debateu o parecer 50 foi, assim, de enormes desafios para a inclusdo
efetiva de alunos com deficiéncia. Além dos obstaculos ja mencionados, frequentes noticias relatam
casos de judicializagdo das escolas para ofertarem profissionais de apoio e acompanhantes
especializados, maes tendo que entrar nas escolas para apoiar diretamente seus filhos, matriculas
negadas, evasdo escolar precoce e denuncias de capacitismo.

Segundo o CNE, em 2017, foi constituida uma comissdo, no ambito da Camara de Educagao Basica,
para promover a revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Especial; e, em 2019,
foi criada uma subcomissdo de especialistas para assessorar essa comissdo. O trabalho de
especialistas debrugados sobre o atendimento a alunos autistas acabou temporariamente suspenso
depois que o entdo governo editou, em 2020, o decreto 10.502, que instituia uma nova politica da
educacgado especial. Esse decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, sob o entendimento
de segregar os alunos com deficiéncia.

A partir de uma consulta juridica feita a AGU (Advocacia-Geral da Unido) junto ao MEC, encaminhada
pelo CNE em 2022, o grupo de especialistas que trabalhava no tema especifico de alunos com TEA
redirecionou o trabalho para estabelecer uma orientagdo sobre o atendimento a estudantes autistas
a partir da legislagdo que estd em vigor, sobretudo a Lei Berenice Piana, de 2012, e a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, o que levou as discussdes que desembocaram no
parecer 50.

A primeira aprovacao do parecer 50

Em 5 de dezembro de 2023, o conselho pleno do CNE aprovou por unanimidade a primeira versdao do
parece 50, que trazia como anexo um longo relatério técnico cientifico chamado “NORTEAR,
Orientag0es para o Atendimento Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista —
TEA”, elaborado por um grupo de trabalho de especialistas voluntarios.

O documento trazia uma explicagdo sobre a histdria do diagndstico do autismo, as principais
caracteristicas do transtorno e os trés niveis de suporte que hoje sdo usados para dividir o espectro.
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Em seguida, usava os pilares de "acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem” da educagdo
inclusiva, previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para argumentar sobre o contexto atual
de leis, normas e praticas relacionadas aos direitos e a educagao de autistas.

Em um terceiro eixo — alvo de uma das principais controvérsias —, o anexo abordava o
planejamento educacional para o aluno autista, diferenciando dois instrumentos que deveriam ser
usados para tanto: o PAEE (Plano de Atendimento Educacional Especializado), ja sedimentado em
normativas federais da educacdo (como o Decreto n? 7.611/2011 a Resolugdo n2 4/2009 do CNE), e
o PEI (Plano Educacional Individualizado), instrumento usado por outros paises e varios Estados e
municipios brasileiros, mas que, até entdo, ndo constava de uma diretriz do MEC.

O parecer descrevia o plano do AEE como "a definicdo das necessidades, recursos e atividades a
serem desenvolvidas no ambito das salas de recursos multifuncionais ou em Centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos” (...) "preferencialmente no contraturno”.

Para a construgdo do plano do AEE, o parecer remetia a um roteiro que recomendava considerar
objetivos gerais e especificos; a definigdo do local onde o atendimento seria realizado (se em salas de
recursos multifuncionais ou em outros centros), da frequéncia e dos participantes do servigo
educacional especializado; as atividades a serem realizadas e os materiais que seriam usados; a
interface do professor do AEE com os demais professores e profissionais envolvidos no caso; e, por
fim, a articulagdo de parcerias multidisciplinares e avaliagdo de resultados.

J4a em relagdo ao PEI, o parecer original era mais especifico. Estabelecia que o PEl deveria ser feito
em, no maximo, 30 dias do inicio das aulas. Caso o aluno continuasse na mesma escola, ele deveria
ser refeito antes da conclusdo do ano letivo, para estar pronto para o reinicio das aulas. Também
explicava que o PEl deveria considerar as habilidades, potencialidades e necessidades do estudante
para, a partir delas, estabelecer as “habilidades-alvo (dentre as habilidades de aprendiz,
desenvolvimentais e académicas), descritas de maneira mensuravel, com o desempenho minimo a
ser alcangado a curto prazo. O documento deve conter o objetivo minimo de cada habilidade-alvo e
um conjunto de programas de ensino para alcanga-los”.

O parecer original tragava uma diferenga marcante entre o plano do AEE e o PEIl. Enquanto o
primeiro seria implementado apenas em "salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica, ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos” — nem sempre disponiveis ou acessiveis as
familias. A implementagdo do segundo ocorreria em "todo o espago escolar, podendo auxiliar
atividades em casa para responsaveis e cuidadores”.

Autores do parecer original foram muito enfaticos em defender a importancia do PEI como
instrumento para individualizar as necessidades e efetivar a inclusdo em sala de aula, seja no sistema
publico ou privado, seguindo experiéncias bem sucedidas e consolidadas em outros paises ha anos.
Para tanto, ofereciam no parecer original um roteiro a ser seguido.

Um quarto eixo do parecer — também alvo de criticas — sugeria que a escola considerasse o
emprego de praticas baseadas em evidéncia cientifica ja bem estabelecidas no campo da saude, para
garantir maior efetividade no ensino de alunos autistas. O texto trazia uma lista de tais praticas ja
estudadas e validadas, como uso de apoios visuais, analises funcionais (uma analise que permite
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identificar a fungdo de determinados comportamentos), da CAA (comunicagdo aumentativa e
alternativa, para alunos que ndo falam fluentemente), uso do reforgo para aumentar a frequéncia de
determinados comportamentos, e treino de habilidades sociais.

Nessa mesma linha, o parecer recomendava que, nos programas de ensino, estivessem descritos os
tipos de ajuda que o aluno precisaria receber para completar a atividade — uma dica verbal, uma
dica gestual, um toque fisico ou mesmo uma ajuda fisica completa — e os critérios para a retirada
dessa ajuda, de modo que o estudante caminhasse para realizar a atividade com independéncia.
Também recomendava que as tentativas de ensino fossem registradas numa folha, informando
erros, acertos e os tipos de ajudas empregados. Ambas as estratégias sao elementos usados no
cotidiano da ABA (analise do comportamento aplicada, na sigla em inglés), uma das principais
terapias usadas para treinar habilidades com pessoas autistas.

Por fim, como ultimo bloco, o parecer 50 original tratava dos profissionais chave envolvidos na
educacgdo dos alunos autistas e definia conhecimentos basicos que deveriam constar de capacitagdes
desses profissionais. Além de tratar do professor regente da sala de aula e do professor do AEE, o
texto falava sobre o acompanhante especializado ao estudante autista, previsto na Lei Berenice
Piana, especifica sobre os direitos das pessoas autistas. Esse foi mais um motivo de controvérsia.

O parecer original diferenciava a fungao desse acompanhante especializado das atribui¢des de outro
profissional, o de apoio escolar (previsto em outra lei, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
especificava a formagdo mais adequada para o acompanhante especializado.

Enquanto o profissional de apoio era responsavel por higiene, locomogao e alimentagao, o
acompanhante especializado se dedicaria a ajudar em atividades de comunicagao, interagao social,
locomocgao, alimentacgdo e cuidados pessoais, podendo ainda auxiliar no ensino de habilidades
"sempre sob a orientagdo e supervisao tanto do professor do AEE quanto do professor regente da
classe comum”.

Apesar de ter sido aprovado por unanimidade pelo conselho pleno do CNE, o parecer ndo foi
homologado pelo ministro da Educagdo e voltou para ser reescrito e reavaliado pelo conselho.

As criticas contra o parecer original aprovado

A primeira critica contra o parecer 50 original é conceitual, ao argumentar contra um parecer da
educacgao exclusivo para o autismo. Segundo essa critica, especificar solu¢des para estudantes
autistas significaria focar na deficiéncia da pessoa em vez de olhar para as barreiras existentes no
meio para sua plena participagdo na sociedade. Ou seja, seria ir contra o0 modelo social da deficiéncia
— que percebe a deficiéncia como um fend6meno social, em contraposi¢cdo ao modelo médico.

Algumas vozes dessa corrente foram além, argumentando contra a possibilidade de se individualizar
qualquer atividade para estudantes autistas. Segundo essa avaliacdo, a adaptacgao significaria a
imposicdo de limites ao aprendizado, ou seja, a determinagdo externa do que alguém pode ou ndo
aprender, o que seria em si uma manifestagdo de capacitismo. Por outro lado, quem defende essas
adaptagdes diz o oposto, acredita que o capacitismo se da ao ndo se adequar a escola e as atividades
para a plena participagdo do estudante com TEA.
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Uma critica mais especifica sobre o parecer 50 original é sobre o estabelecimento do PEl como uma
diretriz federal da educagao. Durante audiéncia publica no Senado Federal, em junho de 2024, o
Ministério da Educacdo argumentou que uma parte das atribuicdes dadas pelo parecer ao Plano
Educacional Individualizado — como o didlogo com as familias e profissionais que atendem o aluno e
a intersetorialidade — ja estava contemplada pela politica em vigor.

Ou seja, para uma parte dos criticos, o PEl seria redundante ao que ja estava previsto nas normativas
do MEC. A afirmacgdo, no parecer original, de que a implementacdo do plano do AEE estaria restrita
as salas de recursos multifuncionais ou centros de AEE, preferencialmente no contraturno, também
foi rebatida por criticos. Eles argumentam que, segundo as diretrizes ja em vigor, a implementagao
do servigo de AEE também deve ocorrer na sala de aula e como orientagao aos pais — ainda que essa
ndo seja a realidade na maior parte dos casos.

Outra reagdo ao estabelecimento do PEl volta na ideia de se rejeitar uma individualizagdo da pratica
escolar a partir de necessidades identificadas no estudante, e ainda por meio de orientagdes
recebidas da equipe multidisciplinar da saude. O parecer 50 original também foi muito criticado por
gue se enxergou nele uma intenc¢do de levar para o meio escolar abordagens identificadas como do
campo da saude.

Um segundo ponto que gerou controvérsia é a indicagdo do uso, em ambiente escolar, das praticas
baseadas em evidéncia frequentemente empregadas em terapias direcionadas a autistas. Elas
incluem procedimentos vinculados a terapia ABA, uma abordagem correntemente usada nos Estados
Unidos e uma das recomendadas pelo Centro de Prevengao e Controle de Doengas americano.

Apesar disso, ela ja foi criticada por praticas abusivas do passado ou por eventual ma aplicagao feita
por terapeutas pouco qualificados. E ainda ha simplesmente os criticos que se opdem a uma
abordagem de terapias comportamentais, menos difundidas no Brasil e que enfrentam preconceito
de alguns grupos.

Ligada a essa percepgdo de que uma abordagem clinica estaria sendo indevidamente levada para a
escola estd a previsdo, no parecer original, das fungGes e da formagao do acompanhante
especializado para autistas. O profissional é previsto na Lei Berenice Piana, mas sua formagdo nunca
foi regulamentada nem estabelecida. O parecer original é enfatico em diferenciar suas fungdes das
de outro profissional: o de apoio escolar, para estudantes com deficiéncia em geral, previsto na Lei
Brasileira de Inclusdo.

Os defensores da presenga do acompanhante especializado argumentam que esse é um direito ja
adquirido por lei federal e que, para alguns estudantes autistas, ele é essencial para garantir a
mediagdo de atividades e comunicagdes.

Por outro lado, criticos veem nesse profissional, sobretudo se sua formagao estiver alinhada as
praticas comportamentais, como proposto pelo parecer original, a certeza de que se trataria de uma
manobra de interessados em levar a terapia para dentro da sala de aula.

A diferenciagdo entre o profissional de apoio escolar e o acompanhante especializado para pessoas
autistas estd sendo debatida pelo Ministério da Educagdo em outro féorum, a partir de um relatério
de um grupo de trabalho que propds unificar as duas fungGes — iniciativa criticada por parte da
comunidade autista como um retrocesso. O tema foi objeto de um painel de especialistas, em
outubro de 2024, chamado pelo MEC.
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https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/47/reuniao/12774
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/47/reuniao/12774
https://www.youtube.com/watch?v=WEvLo30EAl0
https://www.cdc.gov/autism/treatment/index.html
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/mec-debate-diretrizes-nacionais-para-o-profissional-de-apoio-escolar
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Os criticos do parecer também argumentam que, durante os dois governos que precederam a atual
gestao federal ndo houve investimento na politica chave das salas de recursos multifuncionais e dos
profissionais nela envolvidos, de modo que as lacunas na oferta de apoios e dos servigos de AEE n3do
se devem a um problema na estrutura em si da politica, mas a falta de investimentos.

O novo parecer 50

ApOs a aprovagao do parecer 50 original pelo CNE, seus defensores comegaram uma articulagdo pela
sua homologagao pelo ministro Camilo Santana, com visitas a gabinetes de autoridades e pressao nas
redes sociais. Por outro lado, os criticos do parecer reclamaram de pontos centrais do texto e de
pouca participagdo no processo de construcdo do parecer — o que é rebatido pelos integrantes do
grupo que redigiu o parecer original.

Dessa forma, o parecer voltou para uma ampla rodada de consultas a populagao, foi reescrito —
perdeu muita da énfase que havia sido dada as praticas baseadas em evidéncia mais usadas pelo
campo da saude nas terapias com autistas, mas manteve o foco no PEI.

O texto final é consideravelmente mais enxuto que o original e incorporou ao proprio parecer o que
originalmente era um relatdrio técnico cientifico a parte, anexado ao parecer. O documento faz um
longo repassado sobre os direitos dos estudantes com autismo e outras deficiéncias previstos nas
normativas brasileiras, trata sobre a prioridade e a garantia da matricula de autistas nas escolas,
sobre a articulagdo entre o professor regente e o professor do AEE, e aborda o projeto politico
pedagdgico como forma de garantir a inclusdo efetiva de alunos autistas ndo sé nas salas de recursos
multifuncionais mas também nas salas de aulas regulares.

Ele ndo faz nenhuma mengao as praticas baseadas em evidéncia, e fala apenas brevemente sobre a
existéncia do acompanhante especializado e sobre quando deve ser ofertado. O texto tampouco fala
sobre a formagdo desse profissional, e remete a atual discussdo do MEC (objeto de um painel em
outubro passado) para definir o perfil dessa capacitagao.

Sua grande inovacgdo as normativas federais é a manutencdo do PEI, definido como um dos
instrumentos de natureza pedagogica que compdem o projeto politico pedagdgico, ao lado do plano
do AEE. Determina ainda que o PEIl deve conter "1) um plano de acessibilizagdo curricular,
considerando as atividades desenvolvidas na sala de recursos multifuncionais e a articulagdo com o
professor regente e demais profissionais da unidade escolar, nos diferentes espagos; e 2) medidas
individualizadas de acesso ao curriculo para os estudantes autistas”. O plano do AEE e o PEI, segue o
parecer, "devem orientar o trabalho a ser desenvolvido na sala de aula comum, no ambito do AEE,
nas atividades colaborativas da unidade educacional e nas demandas de articulagao intersetorial”.

A segunda versao do parecer 50 foi homologado pelo ministro da Educacdo uma semana depois de o
documento ter sido aprovado pelo CNE, em novembro de 2024. Consultado, o MEC afirmou que o
parecer homologado "expressa a posicdo do Ministério da Educagao e esta alinhado com a Politica
de Educacgdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI)”.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=265021-pcp050-23-reanalise&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/mec-homologa-pareceres-do-conselho-nacional-de-educacao
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O impacto do parecer 50

Como um parecer do Conselho Nacional de Educagao homologado pelo ministro da Educagdo, o
parecer 50 é uma norma educacional que vale para as redes privada e publica de ensino. O parecer
tem carater orientativo, e ndo estabelece determinacbes expressas.

A indicagdo do MEC, no entanto, é que as orientagdes serao incorporadas em normativas mais
especificas.

Procurado sobre os préximos passos a partir da homologagdo, o Ministério da Educagao informou
gue "a discussdo que resultou na homologacgdo do parecer 50, em sua versao final, impulsionou
diversas iniciativas destinadas a atender as demandas ali indicadas. Entre essas, destacam-se a
formalizagdo do Plano Educacional Individualizado (PEl), sua compatibilizagdo com o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e o estudo de caso, uma demanda das familias e das
redes de ensino que ja utilizavam esse instrumental”.

Isso significa, continua o MEC, que "estdao em desenvolvimento publicagdes pedagdgicas que devem
incorporar as novas orientagoes, incluindo o PEl entre os documentos pedagdgicos, bem como se
estuda a publicagcdo de normativa sobre a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva que incorpora desafios atuais, mas respeita as diretrizes da educagao inclusiva.
Quando sair, essa normativa também deve incorporar o PEI como um dos documentos pedagdgicos
advindos do estudo de caso”.

Como acompanhar: pautas possiveis

1. Como estd o investimento na politica da educagdo inclusiva? Segundo o MEC, "até o momento,
mais de 20 mil novas escolas aderiram ao programa PDDE - salas de recursos multifuncionais,
voltado a aquisicdo de equipamentos e materiais pedagdgicos para a realizagdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). A meta é alcangar 38 mil novas escolas até 2026, ampliando a
oferta de salas de recursos multifuncionais de 36% para 72% das escolas. Em 2023, foram
investidos RS 237 milhdes no programa, enquanto em 2024 o investimento foi RS 201 milhdes”.

2. O Instituto Rodrigo Mendes tem um Painel de Indicadores da Educacao Especial, onde é possivel
acompanhar o avango das matriculas de estudantes com deficiéncia e com acesso ao AEE.

3. O MEC promete editar novas publica¢des sobre o tema, incorporando as orientagGes expressas
no parecer 50, incluindo o PEI como um dos documentos pedagdgicos.

4. Ha diversos projetos de lei tramitando no Congresso Nacional e nos legislativos estaduais e
municipais estabelecendo o PEI como uma obrigagdo das redes de ensino. E possivel
acompanhar tais iniciativas pelos sites dos érgaos legislativos e debater o conflito entre as
politicas locais, que eventualmente podem seguir a linha do parecer original, e a politica que
acabou consolidada no parecer final homologado pelo ministro da Educagao.

5. Pela primeira vez, o Censo estimou o numero de autistas. Esse dado ainda nao foi divulgado pelo
IBGE, o que deve ocorrer nos proximos meses. Essa informacgao vai dar maior concretude a
necessidade de alinhamento das politicas setoriais voltadas a esse publico.
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GLOSSARIO

Acompanhante especializado - Profissional previsto na Lei Berenice Piana, de 2012, como direito
para pessoas com TEA. "Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular (...) terd direito a acompanhante
especializado.” Um decreto posterior, de 2014, detalha que "caso seja comprovada a necessidade
de apoio as atividades de comunicagdo, interagdo social, locomocdo, alimentagdo e cuidados
pessoais, a instituicdo de ensino em que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra
deficiéncia estiver matriculada disponibilizarda acompanhante especializado no contexto escolar”.
N3o ha regulamentagdo sobre a formagao deste profissional.

Autismo - E um transtorno do neurodesenvolvimento de base eminentemente genética e
hereditaria (veja box acima).

AEE - O Atendimento Educacional Especializado foi estruturado a partir de 2008, com a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI), e visa trés publicos: estudantes
com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento (categoria que inclui os autistas) ou altas
habilidades matriculados em salas regulares. Estd estruturado ao redor das salas de recursos
multifuncionais da prdpria escola, de outra escola ou em centros conveniados, funcionando como
servico complementar e/ou suplementar, e sendo realizado prioritariamente no contraturno.
Segundo o MEC, o AEE "tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e
de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos alunos, considerando
suas necessidades especificas”.

CAA - A Comunicacdo Aumentativa e Alternativa é um conjunto "ferramentas e estratégias
utilizadas para resolver desafios cotidianos de comunicagao de pessoas que apresentam algum tipo
de comprometimento da linguagem oral, na produgao de sentidos e na interagdo”, de acordo com
a Isaac Brasil (o brago nacional da International Society for Augmentative and Alternative
Communication). Essas ferramentas podem ser de baixa tecnologia (pranchas com imagens e letras
usadas para comunicar) ou de alta tecnologia (como tablets com aplicativos que trazem as mesmas
imagens e permitem a formulagdo de frases complexas).

Capacitismo - Trata-se de preconceito e discriminagdo contra pessoas com deficiéncia.

Neurodiversidade - Surgiu como conceito nos anos 1990 para discutir o estigma ligado a pessoas
autistas, com TDAH e transtornos do aprendizado, e evoluiu para se tornar um movimento global,
puxado por uma mulher autista australiana, Judy Singer, que reafirma a diversidade e as
potencialidades de cérebros que funcionam de maneiras diferentes do padrao (dai os termos
comumente usados neurotipicos e neuroatipicos).

nz

PAEE - Segundo o parecer 50 final, o Plano do Atendimento Educacional Especializado "é um
documento obrigatdrio que deve ser continuamente atualizado e conter: 1) registro do estudo de
caso; 2) definicdo de materiais e recursos para eliminar ou minimizar as barreiras no contexto
educacional; 3) avaliagdo da necessidade e disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva e
comunicagdo aumentativa e alternativa; 4) avaliagdo da necessidade de oferta de profissionais de
apoio escolar, intérpretes de Libras e guias-intérpretes; e 5) demandas para a rede de protegao
social e articulagdo intersetorial”.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8368.htm
http://portal.mec.gov.br/docman/documentos-pdf/428-diretrizes-publicacao
https://www.isaacbrasil.org.br/comunicaccedilatildeo-aumentativa-e-alternativa.html
https://childmind.org/article/what-is-neurodiversity/#:~:text=Neurodiversity%20was%20coined%20in%20the,developing%20their%20strengths%20and%20talents.
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GLOSSARIO

PEI - O parecer 50 original definia o Plano Educacional Individualizado como um "instrumento que
organiza o plano educacional do estudante, com todas as adaptagdes que se fagam necessarias,
medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico” e cuja implementagdo ocorre em todos os ambientes da escola. Trata-se de um
documento construido pela escola, pela familia e pelos profissionais que atendem o estudante, em
que estdo descritas as habilidades e os interesse do aluno, os objetivos a serem alcangados na
escola, e as adaptag0es e suportes necessarios pensando no curriculo escolar. Também pode ser
chamado de PDI (Plano de Desenvolvimento Individual). De acordo com o parecer 50 final, o PEI
"deve conter 1) um plano de acessibilizagdo curricular, considerando as atividades desenvolvidas na
sala de recursos multifuncionais e a articulagdo com o professor regente e demais profissionais da
unidade escolar, nos diferentes espacos; e 2) medidas individualizadas de acesso ao curriculo para
os estudantes autistas”.

Profissional de apoio escolar - A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, define esse profissional como a "pessoa
que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomoc¢do do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissGes legalmente estabelecidas”.

TEA - O Transtorno do Espectro Autista foi estabelecido como um diagndstico, em 2013, pelo
Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais, que agrupou em um sé espectro
condigGes que antes eram diagndsticos separados (como a sindrome de Asperger).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.institutopebioetica.com.br/documentos/manual-diagnostico-e-estatistico-de-transtornos-mentais-dsm-5.pdf
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