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AUTISTAS BRASIL

NOTA TECNICA CONTRA O PARECER CNE/CP N°. 50/2023

Nada sobre nos, sem nos
RELATORIO

A presente Nota Técnica visa fornecer uma analise minuciosa e especializada
referente ao Parecer CNE/CP 50/2023 do Conselho Nacional de Educagao (CNE). Seu
proposito primordial é contribuir para a tomada de decisdes por parte de autoridades,
gestores publicos e outros responsaveis pela conducao de processos decisorios relevantes.
Com esse objetivo em mente, o Documento oferece informacdes fundamentadas em
dados concretos, analises aprofundadas e recomendagdes embasadas em evidéncias
cientificas e técnicas.

Ao se debrugar sobre as questdes técnicas e cientificas relacionadas ao
mencionado parecer, a Nota Técnica procura preencher uma lacuna de conhecimento,
proporcionando uma compreensao mais clara e detalhada do contetido e das implicagdes
associadas. Além disso, ao apresentar analises detalhadas, o documento visa capacitar os
tomadores de decisdo com insights especializados, fornecendo subsidios que podem
influenciar positivamente a formulacao de politicas e praticas educacionais.

O presente documento atua como um instrumento informativo robusto,
contribuindo para o embasamento técnico-cientifico necessario a condugdo de decisdes
informadas e estratégicas no ambito educacional, promovendo, assim, uma gestao mais
eficiente e alinhada com as melhores praticas e evidéncias disponiveis. Em tempo,
considerando a grande repercussao popular, o presente documento lanca mao de
estratégias didaticas para torna-lo acessivel para o publico nao especializado.

O Parecer CNE/CP 50/2023 ¢ um documento oficial do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) do Brasil, aprovado em 5 de dezembro de 2023. Ele versa sobre as
"Orientagdes para o Atendimento Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro

Autista (TEA)":
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O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi criado pela Lei n® 9.131,
de 24 de novembro de 1995, com a missdo de assegurar a participagao
da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento ¢ consolidagdo da
educacgdo nacional de qualidade. Compete ao CNE e as suas Camara de
Educacdo Basica (CEB) e Camara de Educagao Superior (CES) cumprir
os preceitos legais, emitindo pareceres e decidindo privativa e
autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes. Uma
importante missdo do CNE ¢é responder as demandas, duvidas e pedidos
de orientagdo da sociedade, constituindo um espaco de fortalecimento
de suas relagdes com os demais sistemas de ensino, em sua fungdo
indutora e orientadora. Uma das demandas mais recorrentes da
sociedade, em seus ambitos publico ¢ privado, refere-se a modalidade
Educacdo Especial em amplas discussoes sobre a inclusdo educacional
cujas tematicas se revestem de grande interesse, muitas duvidas
relativas ao atendimento, considerando principalmente a grande
diversidade do nosso pais, na vivéncia de uma politica nacional
equitativa, inclusiva e ao longo da vida, que deve continuamente ser
revisitada e atualizada em seus principios e propostas, mantidos a partir
do engajamento e comprometimento de todos na construgdo da cultura
inclusiva. Podemos constatar que a partir da decisao politica de vivéncia
do sistema inclusivo e da sustentacdo de rico arcaboucgo legal
garantidor, as escolas brasileiras recebem e precisam se preparar cada
vez mais para acolher de forma crescente e qualificada as Pessoas com
Deficiéncia (PcD), Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas
habilidades ou superdotag@o, em seus sistemas e institui¢des publico e
privada, em salas de aula comum. Considerando que os 3 (trés) publicos
devem ser atendidos pela Educacdo Especial, constatamos uma
crescente procura de orientagdes e informagdes encaminhadas ao CNE
sobre o atendimento relacionados ao TEA, a partir das dificuldades
enfrentadas para garantia de que esse publico tenha o apoio necessario
para sua realizagdo plena como ser humano, inserido no contexto do
Estado Democratico de Direito, qualificado para a vida cidada e para o
mundo do trabalho. Diante dessa constatagao, faz-se necessario admitir
a decisdo da garantia de inclusdo das pessoas com TEA, assegurando
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem como grande desafio
pela busca das melhores possibilidades de inseri-los na sociedade e no
mundo do trabalho. (PACIOS, MENEZES, et al., 2023, p. 1)

Tal documento destaca-se pela sua pertinéncia na formulacdo de politicas
educacionais destinadas a inclusdo desses estudantes no sistema educacional brasileiro.
No entanto, ¢ importante observar que o Parecer tem sido objeto de debates e diferentes
posicionamentos, suscitando discussdes entre grupos ligados a educacdo e individuos
envolvidos com a temdtica do autismo. Essas divergéncias foram manifestadas por meio
de documentos, cartas abertas e mogdes contrarias a homologacdo do parecer votada na
Conferéncia Nacional de Educagdo. Dai a necessidade da elaboragao da presente “Nota

Técnica”.
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Era o que havia para relatar.
PRELIMINARMENTE

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos proclamam e estabelecem de forma unanime que todos os individuos
possuem inerentemente direitos e liberdades que devem ser respeitados, sem qualquer
forma de discriminacao. Sendo taxativa ao mencionar que "toda pessoa faz jus a todos os
direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie" (Decreto n°
6.949/2009), a frase enfatiza a universalidade ¢ a igualdade inerente a tais direitos.
Independentemente de caracteristicas como origem étnica, género, religido, status social,
ou qualquer outra diferenciagdo, todos os seres humanos tém o direito intrinseco e
igualitario a todas as garantias previstas nos documentos internacionais mencionados. Tal
abordagem ressalta o compromisso global em assegurar que nenhum individuo seja
excluido ao ser privado de seus direitos basicos e liberdades fundamentais, reforcando a
ideia de que tais principios devem ser aplicados de maneira abrangente e sem
discriminacdo em todas as instancias e por todas as nagdes signatarias desses importantes
tratados internacionais. Isso decorre de principio de universalidade ao englobar todas as
pessoas, sem distingao.

Ja principios como a indivisibilidade e interdependéncia indicam que os direitos
humanos estao interligados, ¢ a garantia plena de um direito muitas vezes depende do
exercicio de outros. Para as pessoas com deficiéncia, isso destaca a necessidade de
abordar seus direitos de maneira integrada. A inter-relacdo dos direitos humanos aponta
para a conexao entre diferentes direitos e liberdades. Deste modo, compreende-se ndo ser
possivel garantir certos direitos (educagdo) se os meios empregados ndo respeitam outros
direitos consagrados (participagdo politica).

Para alcangar tais objetivos devemos destacar a importancia de eliminar quaisquer
formas de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, permitindo-lhes o pleno
exercicio de seus direitos, necessidades e vontades. Isso reafirma o compromisso com a
igualdade de oportunidades e a inclusdo, principios fundamentais da Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos.
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Contexto e Significado

Universalidade Todos os individuos tém direitos e liberdades inerentes que devem ser
respeitados sem discriminacdo, conforme proclamado pela Declaragido
Universal dos Direitos Humanos e Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos.

Igualdade e Nao A declaracdo destaca que "toda pessoa faz jus a todos os direitos e
Discriminacio liberdades", sem distingdo de qualquer espécie. Sublinha a universalidade
e a igualdade inerente aos direitos humanos, independentemente de
caracteristicas como origem €tnica, género, religido ou status social.
Indivisibilidade e Os direitos humanos estdo interligados, e a garantia plena de um direito
Interdependéncia frequentemente depende do exercicio de outros. Para pessoas com
deficiéncia, isso destaca a necessidade de abordar seus direitos de maneira
integrada, considerando a inter-relacdo entre diferentes direitos e
liberdades.

Eliminacao de Destaca a importancia de eliminar qualquer forma de discriminag@o contra
Discriminacio pessoas com deficiéncia, permitindo-lhes o pleno exercicio de seus
direitos e vontades. Reforca o compromisso com a igualdade de
oportunidades e inclusdo, fundamentais na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

| UEEO I B R 9] Para alcangar os objetivos dos direitos humanos, € crucial promover a
de Oportunidades inclusdo e garantir igualdade de oportunidades para todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas individuais.

Do Capacitismo

A ideia contemporanea de deficiéncia assenta-se na compreensao de que nao se
trata de caracteristica fixa das pessoas, mas uma condi¢cdo moldada pela interacdo
complexa dos sujeitos com o ambiente e as atitudes sociais. Nesse sentido, destaca-se a
importancia de superar barreiras, sejam elas atitudinais, comunicacionais, fisicas,
politicas, comunicacionais, programaticas, sociais, de transporte, tecnolédgicas, etc, para
garantir a participacao efetiva de pessoas com deficiéncia, ndo mudar ou modelar quem
sdo.

Enfatiza-se a busca pela igualdade de oportunidades e a eliminagao de qualquer
forma de discriminagdo, promovendo a participacao plena e efetiva de pessoas com
deficiéncia na sociedade. A exclusdo de pessoas com deficiéncia e pessoas com condigdes
como o autismo dos processos decisorios que lhe impactam diretamente, ndo apenas
ofendem principios de direitos humanos, mas principios constitucionais sobre os quais se
erige o Estado Democratico de Direito. A exclusdao da participagdo de pessoas autistas ¢

resultado de discriminagdo, manifesta na violagdo da dignidade e do valor inerentes ao
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ser humano, pois pressupde incapacidade para a autodeterminagao e para contribuir com
sociedade. Tal visdo capacitista e preconceituosa encontra paralelos em varios momentos
na histdria e resulta em um processo de desumanizagao.

O exemplo histérico dos bardes do café durante o periodo da escravidao no Brasil
ilustra vividamente o conceito de desumanizagdo. Nesse contexto, os bardes do café
“acreditavam” que estavam prestando um servigo benevolente ao exercer tutela sobre os
escravizados. Essa crenca estava fundamentada na ideia equivocada de que os
escravizados nao possuiam a capacidade intelectual e moral para autogovernanga,
justificando assim sua condi¢do como propriedade.

Ao acreditar na suposta falta de capacidade dos escravizados, os bardes do café
negavam-lhes ndo apenas a liberdade fisica, mas também a propria humanidade. Essa
perspectiva desumanizadora sustentava a visao distorcida de que os escravizados eram
seres inferiores, incapazes, perpetuando assim a exploracdo desumana. Esse episodio
histérico destaca de maneira contundente como a desumanizagdo, fundamentada na
crenca na falta de capacidade e na nega¢do da humanidade, pode ser utilizada para
justificar praticas discriminatorias e opressoras. Reconhecer essa distor¢ao ¢ crucial para
promover uma compreensdo mais ampla da igualdade e respeito pelos direitos
fundamentais de todos.

A falta de participacdo de pessoas autistas no processo de constru¢ao do parecer
ora analisado nada mais ¢ do que o reflexo da convic¢ao de seus autores na incapacidade
de pessoas autistas participarem da construcao de suas proprias historias.

Nesse sentido o parecer do Conselho Nacional de Educacao faz uma opgao pela
tutela das pessoas autistas. Como poderia um documento que se baseia na presuncao de
incapacidade das pessoas autistas, dar conta de orientar educadores, gestores e familiares

sobre como apoiar esse publico de modo a emancipa-los e educé-los?

Conceito Exemplos ou Manifestacoes

Definicao de A compreensdo contemporanea destaca a natureza fluida da deficiéncia,

Deficiéncia resultante da interacdo complexa entre o individuo, o ambiente e as
atitudes sociais (Modelo Social de Deficiéncia).
Superar Barreiras Enfase na necessidade de superar barreiras atitudinais e ambientais para

garantir a participacdo efetiva de pessoas com deficiéncia, sem buscar
mudar quem s&o.
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Igualdade de Destaque para a busca pela igualdade de oportunidades e a eliminagéo de
Oportunidades qualquer forma de discriminagdo, visando a participacao plena e efetiva na
sociedade.
Exclusao e A exclusio de pessoas com deficiéncia e autistas dos processos
Discriminacio decisorios € considerada uma violagao dos direitos humanos e

constitucionais, resultando em discriminagdo e desrespeito a dignidade
da pessoa humana.

Desumanizacao e A desumanizagao € evidenciada pela visdo capacitista que nega
Capacitismo capacidade intelectual e moral.

Reflexo na Historia O exemplo historico dos bardes do café durante a escraviddo mostra
como a desumanizagao, baseada na crenga na falta de capacidade,
justifica praticas discriminatorias e opressoras.

Negligéncia na A falta de participagdo de pessoas autistas no processo analisado reflete a
Iyttt a1 crenga na incapacidade, optando pela tutela em vez de reconhecer a
capacidade de contribui¢do e autodeterminagao das pessoas autistas.
Gt g Um documento que presume a incapacidade das pessoas autistas ndo tem
de Incapacidade credibilidade para orientar efetivamente educadores, gestores e familiares
sobre emancipacao e educagao das pessoas autistas.

Da Falta de Participaciao Democratica

O parecer CNE/CP 50/2023, ao excluir a comunidade escolar, as pessoas autistas,
a sociedade civil e at¢ mesmo o Ministério da Educagao viola até mesmo precedentes do
proprio Conselho Nacional de Educac¢ao, como podemos observar na Resolugao CNE/CP

n° 2, de 22 de Dezembro de 2017

(...)

CONSIDERANDO que, em conformidade com a tradicio deste
Colegiado desde a sua implantacio, que se deu ha mais de vinte
anos, o0 Conselho Nacional de Educaciao desenvolveu esse trabalho
de discussdo da Base Nacional Comum Curricular mediante
articulacio e ampla participacio de toda a comunidade
educacional e sociedade brasileira, promovendo audiéncias
publicas nacionais nas cinco regides do pais: Manaus, Regiao
Norte, dia 7 de julho; Recife, Regido Nordeste, dia 28 de julho;
Florianopolis, Regido Sul, dia 11 de agosto; Sdo Paulo, Regido
Sudeste, dia 25 de agosto, e, finalmente, Brasilia, Regiao Centro
Oeste, dia 11 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que, em todas as audiéncias publicas, os mais
diversos segmentos da sociedade tiveram real oportunidade de
participacdo, e efetivamente ofereceram suas contribuicées, as
quais se consubstanciaram em documentos essenciais para que este
Projeto de Resolucdo, elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacio, de fato refletisse as necessidades, os interesses, a

! Institui e orienta a implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagdo Basica.
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diversidade e a pluralidade, presentes do panorama educacional
brasileiro, ¢ os desafios a serem enfrentados para a constru¢do de uma
Educacdo Basica Nacional, nas etapas da educacdo infantil e o ensino
fundamental, que seja verdadeiramente democratica e de qualidade;
CONSIDERANDO que as orientagdes presentes nesta Resolugdo, em
termos de seu conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os estudantes da Educagdo Basica devem
desenvolver ao longo das etapas da Educa¢do Infantil ¢ do Ensino 4
Fundamental, efetivamente subsidiem a constru¢do de curriculos
educacionais desafiadores por parte das instituigdes escolares, e,
quando for o caso, por redes de ensino, comprometidos todos com o
zelo pela aprendizagem dos estudantes, republicanamente, sem
distinciio de qualquer natureza. Nossos Grifos

Fica evidente que a abordagem metodologica do Conselho Nacional de Educagao,
por razdes ndao manifestas no documento, subverteu os precedentes historicos de
participacdo democratica na redacdo do Parecer CNE/CP 50/2023 do proprio Conselho
Nacional de Educagdo. Ainda que compreender tais razdes fuja ao escopo do presente
documento, seria pertinente que as esferas adequadas de controle e fiscalizagdo
buscassem investigar o porqué dessa quebra de compliance.

A persisténcia das barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia, criadas até
mesmo por orgaos de Estado como se denota do caso em tela, apesar dos inimeros
instrumentos legais e compromissos internacionais estabelecidos para proteger seus
direitos, ¢ um reflexo de desafios complexos e arraigados na sociedade.

Essa realidade destaca a necessidade de uma abordagem mais abrangente e eficaz
para garantir a plena inclusdo e respeito aos direitos humanos dessas pessoas em todas as
partes do mundo. Em primeiro lugar, muitas sociedades ainda ndo internalizaram
completamente a ideia de inclusdo, o que leva a persisténcia de estigmas e preconceitos
em relagdo as pessoas com deficiéncia. Essa mentalidade pode se manifestar em diversas
formas, a educacdo e sensibilizagdo sdao vitais para mudar percepgdes € promover uma
cultura que valorize a diferenga.

As pessoas autistas trazem perspectivas Unicas, habilidades distintas e
experiéncias valiosas que enriquecem a diversidade de pensamento e a criatividade em
uma sociedade. Ao permitir que essas contribui¢des se manifestem plenamente, a
comunidade se beneficia de uma ampla gama de talentos e habilidades que, de outra

forma, poderiam ser subutilizados. A inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia em todos
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os setores da sociedade, seja na educagao, no emprego ou na participacao civica, promove
uma sociedade mais rica e dinamica.

A promocao do pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia ndo ¢ apenas uma questao de justi¢a social, mas também uma
estratégia de inteligéncia.

Isso inclui ndo apenas o acesso igualitario a educagdo e oportunidades de
emprego, mas também a participacdo ativa na tomada de decisdes e no desenvolvimento
de politicas que afetam suas vidas. Ao reconhecer a importancia da autonomia e
independéncia individuais das pessoas com deficiéncia e autistas, incluindo a liberdade
para fazer escolhas proprias, fortalece-se ndo apenas a posi¢do dessas pessoas na
sociedade, mas também a propria estrutura social.

O respeito a autonomia individual ndo s6 promove a dignidade, mas também cria
uma sociedade mais inclusiva e resiliente, capaz de se adaptar e responder as diversas
necessidades e aspiragcdes de seus membros. Em tltima andlise, ao garantir o pleno
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia, a sociedade estd investindo em seu
proprio desenvolvimento humano, social e econdmico, como determina a Constitui¢cao
Federal de 1988:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificaciio para o trabalho. Nossos grifos.

A promogao da inclusdo e da diferenca ndo apenas fortalece a coesdo social, mas
também desencadeia um ciclo virtuoso de progresso, contribuindo para a constru¢io de
uma comunidade mais justa, equitativa e prospera. Em outras palavras, se o Conselho
Nacional de Educagdo tivesse permitido a participacdo plena de pessoas autistas no
processo decisorio, estaria automaticamente atendendo ao comando constitucional da
finalidade da Educacdo, o que ndo pode ser retificado com um abaixo-assinado, pois a
Educagao se concretiza em seu proprio processo, ndo em qualquer resultado.

Por fim, ¢ importante registrar que a participagdo familiar ndo substitui a
participacgdo de pessoas com deficiéncia e autistas dos processos decisorios e politicos
acerca de suas proprias existéncias. A experiéncia familiar de uma pessoa autista tem
desafios muito proprios e que ndo refletem os desafios da propria pessoa autista. S@o
vivéncias absolutamente distintas ¢ o fato de coexistirem nao implica que haja uma
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sensibilidade acerca do outro. So6 € possivel conhecer o outro a partir do que ele comunica,
nesse sentido, se uma pessoa autista, com deficiéncia intelectual e ndo oralizada nao
consegue se fazer compreender ndo € essa pessoa que falha em se expressar, mas somos
no6s enquanto sociedade que falhamos em ndo oferecer recursos para que ela seja ouvida.

Por essas razdes aponta-se a inconstitucionalidade e a inconvencionalidade do
procedimento de elaborag¢do do parecer do Conselho Nacional de Educagao (CNE), uma
vez que negligenciou o disposto no artigo 4, item 3, da Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada no Brasil com status equivalente ao
de norma constitucional). Este descumprimento ¢ fundamentado na auséncia de consulta
aos interessados durante o processo.

E pertinente ressaltar que os autistas estio compreendidos na defini¢do prevista
no artigo 1 da mencionada Convengao.

O Brasil, ao ratificar compromissos internacionais, conferiu ao Documento de
Direito Internacional um status equiparado ao de norma constitucional em ambito interno.
Dessa forma, para os brasileiros com deficiéncia, o principio do "nada sobre nds sem nés"
transcende a mera expressao simbolica, constituindo uma determinagdo constitucional
imperativa sempre que se tratar de formulagdo de politicas publicas e/ou tomada de

decisdes que afetem diretamente esse grupo especifico.

Contexto e Precedentes do Conselho Desafios na Importancia da

Problema Nacional de Educacio Participacao Inclusio e Respeito aos
(CNE) Democratica Direitos Humanos
Exclusio na O Parecer CNE/CP A abordagem do CNE A falta de participagao
|10 bEL @ on 0 50/2023 excluiu a subverteu os historicos  democratica reflete
Parecer comunidade escolar, de participacao desafios complexos e
pessoas autistas, democratica, conforme  arraigados na sociedade,
sociedade civil e até o evidenciado pela persistindo barreiras para
Ministério da Educacao, Resolucdo CNE/CP n®  pessoas com deficiéncia,
violando precedentes do 2,de 22 de Dezembro  apesar de instrumentos
proprio CNE. de 2017. legais e compromissos
internacionais.
Historico de A Resolugao CNE/CP n® A participagdo Uma abordagem mais
|Lige et 2, de 2017, destaca a democratica ¢é crucial abrangente e eficaz ¢
Dottt tradicdo de amplo debate  para refletir as necessaria para garantir a
e participagdo da necessidades, inclusdo plena e respeito
comunidade educacional € interesses, diversidade  aos direitos humanos,
sociedade nas discussdes e pluralidade na superando estigmas e
sobre a Base Nacional construcdo de politicas  preconceitos em relagao
Comum Curricular. educacionais a pessoas com
democraticas. deficiéncia.
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A interdependéncia e
indivisibilidade dos
direitos humanos indicam
que garantir certos
direitos (educagao)
depende do respeito a
outros direitos
consagrados (participagdo
politica).

O pleno exercicio dos
direitos das pessoas com
deficiéncia, incluindo a
participacdo na tomada de
decisdes, € uma questiao
de justica social e
estratégica.

A abordagem integrada
aos direitos humanos é
essencial para abordar
os desafios enfrentados
pelas pessoas com
deficiéncia,
reconhecendo a inter-
relacdo entre diferentes
direitos e liberdades.

A autonomia individual
ndo SO promove a
dignidade, mas também
fortalece a sociedade,
criando uma estrutura
social inclusiva e
resiliente.

A inclusdo ativa das
pessoas com deficiéncia
contribui para uma
sociedade mais rica e
dinamica, promovendo
igualdade de
oportunidades e respeito
aos direitos
fundamentais.

A promogao da inclusdo
e respeito a diferenca
contribui para a coesao
social, desencadeando
um ciclo virtuoso de
progresso e construindo
uma comunidade mais
justa, inclusiva e
prospera.

Da Fundamentacio Teorico-Metodoldgica

De um universo de 52 indicagdes de referéncias®, 20 (vinte) indicacdes
correspondem a normas e legislagcdes, 3 (trés) correspondem a areas diversas do
conhecimento (sociologia, direitos humanos e compliance), 11 (onze) educagio especial,
17 (dezessete) sdo do campo da psiquiatria e psicologia e apenas 1 (uma) atende aos
critérios de educagdo inclusiva.

Ao analisarmos as referéncias bibliograficas do Parecer CNE/CP 50/2023
encontramos inconsisténcias e contradi¢des entre a fundamentacao tedrico-metodoldgica
utilizada e a legislagdo patria. A analise critica do Parecer sugere que a orientacdo adotada
foi predominantemente guiada por um modelo médico de deficiéncia em detrimento de
uma abordagem baseada em modelos sociais e de direitos humanos.

Essa conclusdo ¢ respaldada por varios aspectos identificados na analise, os quais
apontam para uma énfase na perspectiva patologizante da deficiéncia. A abordagem de
Applied Behavior Analysis, vulgo ABA, presente de modo tacito no corpo do Parecer e
explicito em suas referéncias, fortalece a convicgao que o texto produzido pelo Conselho
nacional de Educacio baseia-se em uma abordagem psiquidtrica e psicologica,

predominantemente utilizadas para identificar e tratar desordens individuais, sugerindo

2 As referéncias bibliograficas fornecem informagdes detalhadas sobre as obras consultadas, permitindo
que os leitores possam localizar e verificar as fontes mencionadas pelos autores.
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uma visdo que prioriza solugdes centradas na corre¢do médica em detrimento de uma
compreensdo mais ampla das questdes sociais relacionadas ao autismo. Além disso, a
analise indica auséncia de perspectiva social na pesquisa, negligenciando abordagens que
consideram a deficiéncia como uma construgao social.

A falta de consideracao pelos contextos sociais, culturais e historicos que moldam
a experiéncia das pessoas com deficiéncia pode limitar a compreensao dos determinantes
sociais que influenciam a vivéncia desses individuos. A participagdo ativa das pessoas
com deficiéncia na tomada de decisdes sobre questdes que afetam suas vidas ¢ outra
dimensao que parece estar subrepresentada na pesquisa.

A auséncia desse enfoque reforca a lacuna na consideragdo das perspectivas e
experiéncias das proprias pessoas com deficiéncia, contrariando principios fundamentais
do modelo social. A conclusao de que o modelo médico prevalece na pesquisa também
levanta preocupacdes sobre a minimizagao de questoes de direitos humanos relacionadas
a inclusdo, igualdade de oportunidades e participacdo plena na sociedade. A falta de
énfase nessas questdes pode limitar a abordagem do estudo para lidar com barreiras
sist€émicas e sociais que perpetuam a exclusao.

Em ultima analise, a influéncia do modelo médico impacta as recomendagdes ¢
praticas propostas pelo artigo, direcionando-as para estratégias que enfatizam a
normalizacdo ou patologizacdo da deficiéncia o que explica uma predominancia de
referéncias bibliograficas nas areas de psiquiatria e psicologia, mas ndo justifica sua
prevaléncia em um documento de 6rgao de estado voltado para a educagao.

A opgao pela educagdao inclusiva no ordenamento juridico brasileiro em
detrimento da educagdo especial € respaldada por fundamentos tedricos, principios €ticos
e avancos nos campos da educagdo inclusiva e dos direitos humanos. A abordagem
inclusiva baseia-se na concep¢ao contemporanea de deficiéncia como uma construgao
social, entendendo-a nao como uma caracteristica intrinseca, mas como uma interacao
complexa entre as habilidades do individuo e as barreiras ambientais e sociais.

Do ponto de vista tedrico, a educacdo inclusiva ¢ embasada no modelo social de
deficiéncia, que destaca a importancia de eliminar barreiras € promover ambientes que
acolham a diferenca, ao invés de focar em adaptagdes especificas para determinadas

deficiéncias, como ocorre na abordagem da educacgdo especial pura. Este tltimo modelo,
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tende a seguir o paradigma médico, tratando a deficiéncia como uma condig¢do individual
a ser corrigida ou adaptada.

No ambito ético, a educagdo inclusiva esta alinhada com os principios de
igualdade e nao discriminagdo presentes em documentos internacionais de direitos
humanos, como a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos. Enfatiza o respeito a dignidade e aos direitos fundamentais de
todos os alunos, independentemente de suas caracteristicas individuais, promovendo uma
participacdo plena e efetiva na sociedade. Além disso, a educacdo inclusiva busca
preparar os alunos para a vida real, proporcionando oportunidades de interacdo com
colegas diversos. A interconexdo dos direitos humanos ¢ reconhecida, indicando que
garantir determinados direitos, como o acesso a educagdo, depende do respeito a outros
direitos, como a participagdo politica.

No que diz respeito a eficiéncia dos recursos, a abordagem inclusiva € percebida
como potencialmente mais eficaz, pois visa adaptar o ambiente educacional de maneira
global, em contraposicao a criacdo de estruturas segregadas. Isso ndo apenas contribui
para a efetividade do processo educacional, mas também se alinha com principios de
inclusdo social e respeito a diversidade. Em resumo, a escolha pela educagao inclusiva ¢
embasada em principios tedricos contemporaneos, ¢tica baseada nos direitos humanos e
na perspectiva de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva. A promog¢ao da diversidade,
igualdade de oportunidades e respeito aos direitos fundamentais sdo elementos-chave
nessa abordagem, visando proporcionar uma experiéncia educacional mais rica e
integrada para todos os alunos.

Para leigos, pode ndo haver diferenca entre educagdo especial e educagao especial
sob a perspectiva da educagdo inclusiva, mas essas diferencas sdo de fundamental
importancia. A fim de ilustrar a diferenca entre educagao especial e educacao inclusiva,
vamos aplicar a estratégia da educagado especial a questao de racial.

Segundo a ultima edi¢ao do Atlas da Violéncia, uma publicac¢do anual do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), em 2021, 79% das vitimas de homicidios no
Brasil eram negras. Essa estatistica revela uma realidade alarmante, indicando que, a cada
dez pessoas assassinadas no pais, oito sdo identificadas como pertencentes a populagao
negra. Vamos supor que o Estado tivesse condigdes e providenciasse um seguranga

armado a cada individuo preto e pardo no pais, vamos supor, ainda, que a populacao preta
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e parda brasileira aceitasse essa tutela do Estado. Ha uma grande chance de que com essa

medida, em um primeiro momento, tivéssemos como resultado a reducdo da violéncia

contra pessoas negras no Brasil. No entanto, isso seria equivalente a dizer que com essa

acdo o racismo diminuiu? De modo algum. O racismo persistird enquanto nao houver um

enfrentamento de suas razdes estruturais. Do mesmo modo, ndo teremos uma sociedade

mais inclusiva ao oferecer solugdes pontuais, € necessario que nds nos transformemos

como sociedade. Isso ¢ fundamental para os negros, para a populacdo LGBTQIA+, para

as mulheres, para PCDs, autistas, indigenas e toda classe de pessoa historicamente

excluida, inviabilizada e minorizadas.

Aspectos
Foco
Principal

Objetivo
Ambiente
Escolar

Abordagem
Pedagégica

Perspectiva

Segregacio

Cidadania

Ambiente
Social

Educacio Especial
Atende principalmente alunos
com necessidades especiais a
fim de garantir algumas metas
conteudistas.

Proporcionar suporte especifico
aos alunos com deficié€ncia.

Historicamente associada a
segregacdo em escolas
especiais.

Tende a adotar métodos e
praticas especificos para a
deficiéncia em questao.

Centrada nas necessidades
especiais e na adaptagdo do
ambiente para atender a essas
necessidades.

Pode envolver a segregagdao em
escolas ou classes especiais.

Enfatiza a participagdo social e
o desenvolvimento de
habilidades especificas.

Pode criar barreiras entre
alunos com e sem deficiéncia,
perpetuando estigmas.

Educacio Inclusiva
Busca incluir todos os alunos,
independentemente das diferengas, no
ambiente regular de ensino, visando a inclusao
plena na sociedade como um todo a fim de
garantir a cidadania.
Criar um ambiente que respeite ¢ atenda a
diferenca, reconhecendo e valorizando as
potencialidades individuais.
Promove a inclusdo em escolas regulares,
visando a coexisténcia e intera¢do entre alunos
com e sem deficiéncia.
Busca adaptar e diversificar os métodos de
ensino para atender as necessidades de todos
os alunos, promovendo a aprendizagem para
todos.
Centrada na valorizago da singularidade
humana, na aceitag¢ao das diferencas ¢ na
construcdo de uma sociedade mais inclusiva.

Rejeita a segregacao e busca a inclusdo plena
de todos os alunos, independentemente de suas
caracteristicas individuais

Promove a participagdo ativa de todos os
alunos na sociedade, reconhecendo a
contribuicao tnica que cada individuo pode
oferecer.

Busca criar uma comunidade escolar mais
unida, que celebre a diversidade ¢ promova a
aceitagao mutua.

Dos Modelos Médico, Social e de Direitos Humanos de Deficiéncia

A abordagem da deficiéncia nos modelos médico, social e de direitos humanos

representa diferentes perspectivas que moldam a compreensao e a resposta da sociedade
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em relagcdo as pessoas com deficiéncia. No modelo médico, a deficiéncia ¢ considerada
uma condi¢do médica, enfatizando suas limitacdes individuais e propondo intervengdes
para corrigir ou mitigar essas limitacdes. Em contrapartida, o modelo social de deficiéncia
reflete uma visdo mais ampla, argumentando que as limitagdes resultam de barreiras
sociais e culturais que excluem as pessoas com deficiéncia, defendendo a necessidade de
remover tais obstaculos para promover a inclusdo plena na sociedade.

No contexto educacional, o modelo médico historicamente tem respaldado a
educagao especial, caracterizada por abordagens segregadas que visam adaptar a pessoa
com deficiéncia ao sistema educacional existente. Em contraste, o modelo social promove
a educac¢do inclusiva, advogando por ambientes educacionais que eliminem barreiras e
fomentem a participagdo plena de todos os alunos, independentemente de suas
habilidades.

O modelo de direitos humanos de deficiéncia amplia ainda mais essa perspectiva,
posicionando a educag¢do inclusiva como um direito humano fundamental. Este modelo
ndo apenas exige a eliminagdo de barreiras, mas enfatiza a igualdade de oportunidades e
0 acesso a um sistema educacional inclusivo e de qualidade. A participacdo ativa e efetiva
das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida, incluindo a tomada de
decisdes, ¢ central nessa abordagem, alinhando-se aos principios de direitos humanos que
buscam garantir dignidade e direitos fundamentais.

A transicdo do modelo médico para o modelo social e, posteriormente, para o
modelo de direitos humanos de deficiéncia, reflete uma mudanga paradigmatica na
compreensdo da deficiéncia. Essa evolugcdo implica ndo apenas na modificacdo de
abordagens educacionais, mas também na promocao de uma sociedade mais inclusiva e
respeitosa com a diferenca, onde os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia
sdo priorizados em consonancia com principios fundamentais de direitos humanos.

E imperativo observar que a utilizagdo do modelo médico da deficiéncia para
nortear politicas publicas e/ou decisdes que afetem as pessoas com deficiéncia nao ¢ mais
permitida no Brasil, em razio da legislagdo vigente.

Ao incorporar a Conven¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no sistema juridico brasileiro com equivaléncia de norma constitucional, o
Brasil se compromete no plano externo e interno a utilizar as determinagdes e principios

nela trazidos em todas as agdes, decisdes e normatizacdes do Poder Publico. Entdo, a
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Convengao, que desde seu preambulo reconhece a deficiéncia como um conceito em

evolugdo, ao definir pessoas com deficiéncia com sendo “aquelas que tém impedimentos

de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo

com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢des com as demais pessoas™, claramente é um documento que se

baseia no modelo social € no modelo de direitos humanos da deficiéncia.

No mesmo sentido, note-se que a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) se

alicerca na Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

regulamenta varios direitos nela trazidos.

Assim, nao é questdo de discricionariedade dos Poderes Publicos a nao

utilizacdo do modelo médico, pois a ordenamento juridico em vigor impode a adocao

dos modelos contidos na Convencao.

Aspecto

Compreensao
da Deficiéncia

Foco nas
Limitacoes
Individuais
Educacio
Especial

Enfoque na
Cura ou
Reabilitacao

Participacio na
Tomada de
Decisoes

Modelo Médico de
Deficiéncia
Enfatiza a
deficiéncia como
uma condi¢ao
médica ou
patologica.

Acentua as
limita¢des da pessoa
com deficiéncia.
Tende a apoiar um
modelo segregado,
visando adaptar a
pessoa com
deficiéncia ao
sistema educacional
existente.
Preocupa-se com
tratamentos médicos
para corrigir a
deficiéncia.

Geralmente, limita a
participagdo da
pessoa com
deficiéncia.

Modelo Social de
Deficiéncia
Defende que a
deficiéncia é uma
constru¢ao social.

Considera que as
limitag¢Ges sdo resultado
de barreiras sociais.
Propde a inclusdo da
pessoa com deficiéncia
em ambientes
educacionais regulares,
buscando eliminar
barreiras ¢ promover a
participagdo plena.
Busca eliminar
obstaculos para permitir
a participagéo plena.

Valoriza a participagao
ativa e inclusiva na
tomada de decisoes.

Modelo de Direitos
Humanos de Deficiéncia

Reconhece a deficiéncia
como um aspecto da
diversidade humana e
destaca a necessidade de
proteger os direitos das
pessoas com deficiéncia.
Prioriza a eliminagao de
barreiras ¢ a promogdo da
igualdade de oportunidades.
Aborda a educagao inclusiva
como um direito humano
fundamental, enfatizando a
igualdade de oportunidades
€ 0 acesso a um sistema
educacional inclusivo e de
qualidade.
Centra-se na protecao dos
direitos das pessoas com
deficiéncia, incluindo o
direito a autonomia e
tomada de decisoes.
Reconhece a importancia da
participagdo plena e efetiva
das pessoas com defici€ncia
em todas as areas da vida,

3 Artigo 1 da Convenc3o Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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- incluindo processos
decisorios.

Principios de Menos alinhado aos  Alinhado aos principios  Baseia-se diretamente nos
Direitos principios de direitos de direitos humanos e principios de direitos
Humanos humanos. igualdade. humanos, buscando garantir

a dignidade e os direitos
fundamentais das pessoas
com deficiéncia.

Da Impossibilidade de Retroagir Conquistas Sociais

O principio constitucional de ndo retroagir conquistas sociais no contexto
brasileiro encontra fundamentos em diversos dispositivos da Constituicao Federal de
1988. O cerne desse principio esta especialmente presente nos artigos que regem os
direitos fundamentais, os principios fundamentais, os objetivos da Republica, a ordem
econdmica e a ordem social.

O Artigo 5°, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, estabelece preceitos
que respaldam a preservagao de conquistas sociais. Entre esses, destacam-se o direito a
igualdade, a liberdade de expressdo, a ndo discriminacdo e a protecdo dos direitos
adquiridos, atos juridicos perfeitos e coisa julgada.

No Artigo 1°, que enuncia os Principios Fundamentais da Republica, encontramos
a base para a nao retrocessao ao destacar a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do pluralismo politico. Esses
principios delineiam uma estrutura que favorece o progresso social e a preservagdo de
direitos conquistados.

Os Objetivos Fundamentais da Republica, conforme elencados no Artigo 3°,
reforcam essa ideia ao mencionar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo, bem como a promog¢ao do bem de todos.
Tais objetivos, alinhados a nao retroatividade de conquistas sociais, indicam a busca por
uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

A Ordem Social, conforme abordada no Artigo 193, refor¢a o primado do trabalho
e estabelece como objetivo a busca pelo bem-estar e justica sociais. Esses fundamentos
corroboram a nog¢ao de que a ordem social deve evoluir de maneira progressiva, evitando
retrocessos em conquistas que promovem o desenvolvimento social. Portanto, a nao

retroatividade de conquistas sociais, respaldada por esses dispositivos constitucionais,
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ndo apenas protege os direitos fundamentais dos cidadaos, mas também consolida um
Estado de Direito, promove o desenvolvimento social sustentdvel e contribui para a
construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva, alinhada aos principios democraticos
e aos valores consagrados na Constitui¢ao Federal.

Neste sentido, a Constituigdo Federal de 1988, aliada a legislagdes
complementares, estabelece bases importantes para a Educagdo Inclusiva. O Artigo 208
da Constitui¢do Federal destaca a obrigatoriedade do Estado em garantir o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, conforme a capacidade
de cada individuo. Esse principio ¢ refor¢ado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lein® 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional e
preconiza a educagdo inclusiva como um dos principios norteadores.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil
em 2008, refor¢a a importancia da inclusdo plena dessas pessoas em todos os aspectos da
vida, incluindo a educacdo. Essa Convencdo ressalta a necessidade de adaptagdes
razoaveis para garantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a um sistema
educacional inclusivo e de qualidade, além de determinar, em seu artigo 24, que o ensino
deve ser inclusivo em todos os niveis.

A nio retroatividade de conquistas sociais abrange a manuten¢do € o avango dos
direitos a educagao de pessoas com deficiéncia. Qualquer tentativa de retrocesso nessas
conquistas seria contraria aos principios de igualdade, inclusdo e respeito aos direitos
fundamentais, refletindo a importancia de garantir o acesso universal a educacao,

independentemente das diferencas individuais.

Dispositivos Constitucionais Conteudo

Artigo 5° - Direitos e Garantias - Estabelece preceitos que respaldam a preservagao de
Fundamentais conquistas sociais.

- Destaca direito a igualdade, a liberdade de expressao, a
nao discriminagao.

- Protege direitos adquiridos, atos juridicos perfeitos e
coisa julgada.

Artigo 1° - Principios - Base para a ndo retrocessao, enfatizando cidadania,
Fundamentais da Republica dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e
livre iniciativa.

- Destaca pluralismo politico.

Artigo 3° - Objetivos - Reforga a construgdo de uma sociedade livre, justa e
Fundamentais da Republica solidaria.

- Aborda a erradicag@o da pobreza e da marginalizagao.
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- -Promove o bem de todos.

Artigo 193 - Ordem Social - Reforga o primado do trabalho.

- Estabelece busca pelo bem-estar e justiga sociais.

- Corrobora a nog¢ao de progressao na ordem social,
evitando retrocessos.

Artigo 208 - Obrigatoriedade do - Destaca a obrigatoriedade do Estado em garantir acesso
Estado na Educacao aos niveis mais elevados do ensino.

- Aborda a pesquisa e criagao artistica, conforme a
capacidade de cada individuo.

Lei n® 9.394/1996 - Lei de - Estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional.
Diretrizes e Bases da Educacao - Preconiza a educagao inclusiva como um dos principios
Nacional norteadores.

Convencao sobre os Direitos das - Reforga a importancia da inclusdo plena, incluindo a
Pessoas com Deficiéncia (2008) educagao.

- Ressalta a necessidade de adaptacdes razoaveis para
garantir acesso a um sistema educacional inclusivo e de
qualidade.

- Determina que o ensino seja inclusivo em todos os
niveis.

| gtivio o el e g i eGSR - Protege e promove avangos nos direitos fundamentais.
Conquistas Sociais - Consolida um Estado de Direito.

- Contribui para o desenvolvimento social sustentavel.

- Busca construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto a presente Nota Técnica consolida-se CONTRA o
Parecer CNE/CP n° 50/2023, aprovado em 05/12/2023 pelo Conselho Nacional de
Educagao/Conselho Pleno, resultado da tramitacao dos processos n. 23001.000184/2001-
92 ¢ 23001.000976/2023-72, por entender que o aludido Parecer representa retrocesso de
mais de 20 anos nas politicas nacionais de educacdo especial sob a perspectiva de

educacao inclusiva no Brasil, sendo manifestadamente ilegal e inconstitucional.

Recomendacgoes

I.  Recomenda-se que o Conselho Nacional de Educa¢do suprima qualquer
referéncia ou alusao a “educagao inclusiva” do Parecer CNE/CP n. 50/2023, tendo
em vista que o mesmo ndo apresenta, de modo formal e material, caracteristicas
que correspondam aos principios e requisitos de uma educagao inclusiva como

preveé a legislacao nacional e os tratados internacionais que o Brasil € signatario.
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II. Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao,
Camilo Santana, que NAO HOMOLOGUE o Parecer CNE/CP n. 50/2023 por
todas as razdes apresentadas. De modo a mitigar os danos causados pela
plublicizacdo descontextualizada do Parecer CNE/CP 50/2023 e no melhor
interesse do publico-alvo da educacdo especial sob a perspectiva da educacao

inclusiva, roga-se com veeméncia que o Ministério da Educacio promova:

a) Implementagao de programas de capacitacao abrangente para professores,
gestores escolares e demais profissionais envolvidos, enfocando o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e praticas inclusivas.

b) Realizagdo de campanhas de conscientizacdo dirigidas as familias,
gestores escolares e comunidades, esclarecendo sobre os direitos,
propdsitos e beneficios do AEE, bem como promovendo uma
compreensdo abrangente da inclusdo escolar.

c) Elaboragdo de diretrizes normativas claras para orientar a atuacdo dos
diversos atores envolvidos, desde profissionais da educacao até conselhos
tutelares e legisladores, assegurando uma abordagem consistente e

alinhada com os principios da educagdo inclusiva.
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